LIBERDADE DE EXPRESSAO ELEITORAL E GARANTIAS PROCESSUAIS NO CASO RICARDO
CANESE CONTRA PARAGUAI

Murillo Sapia Gutier®

Resumo - O artigo examina o julgamento do caso Ricardo Canese vs. Paraguai pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em 31 de agosto de 2004, para compreender como a
protecdo do debate eleitoral se articula com as garantias do processo penal. Adota pesquisa
documental da sentenca e revisao bibliografica de obras de Valerio de Oliveira Mazzuoli, André
de Carvalho Ramos e dos comentarios de Flavia Piovesan, Melina Girardi Fachin e Mazzuoli a
Convencao Americana. Sustenta que a protecao da expressao depende tanto do controle da
sancao quanto da fiscalizacdo dos efeitos do procedimento, das restricoes cautelares e da
distribuicao dos encargos probatérios. A analise evidencia a protecao reforcada do discurso de
interesse publico, o dever de demonstrar a necessidade da intervencado penal, a proibicao de
presumir o dolo e a insuficiéncia da absolvicao tardia para reparar integralmente as violacoes.
Conclui que o precedente exige fundamentacao contextual e verificavel, sem conferir imunidade
absoluta a critica nem autorizar presuncdes de intencao ilicita baseadas apenas no contetdo

contundente da manifestacao.

Palavras-chave - Liberdade de expressdo. Debate eleitoral. Ricardo Canese. Presunciao de

inocéncia. Efeito inibidor. Convencdao Americana.

1 Introducao e logica do julgamento

Uma declaracdo de campanha pode gerar consequéncias que ultrapassam o confronto
momentaneo entre candidatos. No Paraguai em transicao democratica, criticas formuladas por
Ricardo Canese a Juan Carlos Wasmosy deram origem a uma persecucao penal prolongada e a
restricoes de saida do pais. Embora a pena de prisdo nunca tenha sido executada e as

condenacdoes tenham sido posteriormente anuladas, a Corte Interamericana reconheceu
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violacoes a liberdade de expressao, a circulacdo, as garantias judiciais e a retroatividade da lei

penal mais favoravel.?

O problema de pesquisa consiste em determinar por que a tutela da reputacao, finalidade
convencionalmente legitima, se tornou incompativel com os direitos de Canese no modo pelo
qual foi concretizada. A hipbtese desenvolvida é que a ilegitimidade decorreu de uma
combinacao: insuficiente consideracdo do interesse publico do discurso, resposta penal
desnecessaria e excessiva, restricoes cautelares sem sustentacao adequada e funcionamento do
processo em desacordo com garantias fundamentais. Essa hipétese constitui uma reconstrucao

analitica do julgamento, e ndo a reproducao de uma férmula enunciada literalmente pela Corte.

A pesquisa é juridico-dogmatica, documental e bibliografica. A sentenca constitui a fonte
primaria para os fatos, fundamentos e resultados. As obras consultadas auxiliam a interpretacao,
respeitada a autoria individual dos comentarios a Convencao. Nos arquivos eletronicos sem
paginacao editorial estavel, as remissdes utilizam capitulos, artigos e itens; quando indicada a
pagina do PDF, trata-se da posicdo no arquivo consultado, e ndo de paginacdo presumida da

edicdo impressa.’

A logica deciséria parte da natureza eleitoral e publica das declaracoes, reconhece a
legitimidade abstrata da protecdo da honra e exige justificacdo concreta da restricao. O juizo de
necessidade considera o interesse democratico na circulacio da informacao; o de
proporcionalidade examina o custo imposto a expressao. Paralelamente, a Corte controla a
legalidade das cautelares e a regularidade do processo. O seguinte quadro sintetiza essa

articulacdo.*

Quadro 1 - Estrutura conceitual do julgamento

2 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ricardo Canese vs. Paraguai. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 31 ago. 2004. Série C, n. 111. §§ 2, 87, 106-108, 162 e 223.

3 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Direitos humanos na jurisprudéncia internacional. Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: Método, 2019, cap. X, item 4, “Caso Ricardo Canese vs. Paraguai”. RAMOS, André de Carvalho. Curso de
direitos humanos. 10. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023, secao de jurisprudéncia da Corte Interamericana, verbete
“Caso Ricardo Canese vs. Paraguai (sentenca de 31-8-2004)”.

4 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ricardo Canese vs. Paraguai. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 31 ago. 2004. Série C, n. 111. §§ 88-108, 125-135 e 139-167.

2



Eixo Critério Consequéncia

Expressao Interesse publico e formacao do Protecao reforcada da critica
eleitoral voto
Reputacao Tutela compativel com pluralismo  Auséncia de imunidade ou protecao
ilimitada

Responsabilidad Necessidade e proporcionalidade  Controle da resposta penal concreta

e posterior
Restricao de Lei, finalidade e duracao Vedacao de cautelar arbitraria
viagem
Prova e defesa Demonstracdo da culpa e Proibicao de presumir o dolo
contraditério
Reparacao Danos ja produzidos Absolvicao nao apaga a violacao

Fonte: elaboracao analitica a partir da sentenca, especialmente §§ 77-108, 125-167 e 204-215.

2 Reconstrucao dos fatos e do percurso processual

Em agosto de 1992, no debate para as eleicoes presidenciais de 1993, Canese questionou a
idoneidade de Wasmosy e suas relacoes com o CONEMPA, consércio envolvido na construcao de
Itaipu. Afirmou que o adversario representava interesses da familia Stroessner no
empreendimento. Os jornais ABC Color e Noticias divulgaram as manifestacdes. O contexto era
especialmente sensivel: depois de décadas de ditadura, a competicao eleitoral integrava o

processo de democratizacio do pais.’

A acao penal foi promovida por sécios do consércio que ndao haviam sido nominalmente
mencionados. Esse dado impede reduzir o conflito a uma acao pessoal do candidato criticado.

Também torna relevante a extensdo do escrutinio a particulares envolvidos em atividades de

5 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ricardo Canese vs. Paraguai. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 31 ago. 2004. Série C, n. 111. §8 2, 69, 87 e 91-94.
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interesse coletivo. A participacao empresarial em uma obra da dimensao de Itaipu integrava o
conteldo publico da controvérsia; a Corte mencionou investigacbes parlamentares que
envolviam Wasmosy e a empresa, sem que isso significasse um julgamento criminal internacional

de todas as acusacdes veiculadas.®

Em 22 de marco de 1994, a primeira instancia condenou Canese por difamacao e injuria a
guatro meses de prisao, multa e outras consequéncias. Em 4 de novembro de 1997, a segunda
instancia fixou a condenacao por difamacao em dois meses de prisdao e multa. A precisao importa:
referéncias a pena de quatro meses descrevem a decisdo inicial, enquanto a pena de dois meses
corresponde a etapa recursal. Nenhuma delas autoriza afirmar que Canese cumpriu pena de
pris3o.’

O procedimento internacional teve inicio perante a Comissao em 2 de julho de 1998, e a
demanda foi submetida a Corte em 12 de junho de 2002. Ainda durante sua tramitacao, em 11 de
dezembro de 2002, a Corte Suprema paraguaia anulou as condenacodes e absolveu Canese. Em 31
de agosto de 2004, a Corte Interamericana julgou a responsabilidade do Estado. Ramos destaca a
associacao entre criminalizacao ilegitima da expressdo, delonga processual e restricio de
circulacdo, permitindo compreender que a absolvicio ndo esgotava a controvérsia

internacional.®

Quadro 2 - Garantias violadas e respectivos fundamentos

Garantia Convencao Problema reconhecido

Expressao Artigo 13 Restricao excessiva ao debate publico

Circulacao Artigo 22 Limitacao de saida do pais por oito anos e quatro
meses

6 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ricardo Canese vs. Paraguai. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 31 ago. 2004. Série C, n. 111. §§8 2, 91-94 e 100-103.

7 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ricardo Canese vs. Paraguai. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 31 ago. 2004. Série C, n. 111. §8 69.15, 69.21 e 162.

8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ricardo Canese vs. Paraguai. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 31 ago. 2004. Série C, n. 111. §§ 1, 12 e 69.49. RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos
humanos. 10. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023, secdo de jurisprudéncia da Corte Interamericana, verbete “Caso
Ricardo Canese vs. Paraguai (sentenca de 31-8-2004)".



Garantia Convencao Problema reconhecido

Prazo razoavel Artigo 8.1 Demora judicial injustificada
Inocéncia Artigo 8.2 Dolo presumido e antecipacao de pena
Defesa Artigo 8.2 f Prova testemunhal impedida
Lei mais favoravel Artigo 9 Aplicacao tardia do regime benéfico

Fonte: sentenca, § 223. Todas as violacdes foram declaradas em relacdo ao artigo 1.1 da

Convencao Americana.

3 Expressao eleitoral e formacao da vontade democratica

A liberdade de expressao possui uma dimensao individual, que protege a manifestacao e a
difusdao do pensamento, e uma dimensao social, que assegura o acesso as opinides e informacoes
de terceiros. As duas dimensdes sao complementares: restringir indevidamente o emissor
prejudica também a possibilidade de o publico conhecer o contelido. Por isso, a analise ndo se
encerra no interesse privado de quem fala. Em Canese, o interesse dos eleitores em formar seu

proprio juizo integra a fundamentacio.’

No comentario ao artigo 13, Mazzuoli desenvolve essa simultaneidade e ressalta que a
protecao abrange os meios de difusao. A autorizacdo abstrata para falar seria insuficiente se a
comunicacao pudesse ser impedida no acesso aos destinatarios. Aplicada ao caso, a formulacao
ajuda a compreender o papel dos jornais como veiculos da dimensao social do direito e a

relevancia dos efeitos profissionais da condenacio.™

A campanha eleitoral intensifica a necessidade de circulacdo de argumentos porque
concentra decisdes sobre o exercicio futuro do poder. A avaliacdo de candidaturas envolve
propostas, antecedentes, vinculos e idoneidade. A Corte ndo construiu um privilégio pessoal do

candidato que critica: justificou uma protecao funcional do debate do qual depende a escolha dos

9 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ricardo Canese vs. Paraguai. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 31 ago. 2004. Série C, n. 111. §§ 77-81.

10 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Artigo 13. In: PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina Girardi; MAZZUOLI, Valerio de
Oliveira. Comentarios a Convencao Americana sobre Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Forense, 2019. comentarios
1 e 2; arquivo PDF, p. 274-276.



representados. A sistematizacdo de Mazzuoli situa Canese precisamente nesse encontro entre

liberdade de expressio e eleicdes livres.™

A protecao reforcada pressupde atencdo ao contelido. Informacdes sobre um consércio
responsavel por obras publicas e seus vinculos com um candidato apresentam relevancia
diferente de uma exposicao de aspectos da vida privada sem relacdo com o debate coletivo. O
interesse publico é, assim, um critério de contextualizacdo. Sua demonstracao exige explicar por
que o assunto contribui para a fiscalizacao ou para a formacao da escolha politica, evitando que a

simples notoriedade do envolvido substitua a analise da manifestacao.

4 Reputacao e limites da responsabilidade ulterior

A Corte preservou a protecao da honra, expressamente reconhecida pelo artigo 11, e a
legitimidade do acesso a Justica por quem se considera ofendido. Entretanto, a existéncia de um
direito contraposto nao basta para validar qualquer resposta. Em conflitos dessa natureza, o
fundamento abstrato da intervencao deve ser seguido de uma demonstracao de necessidade e
proporcionalidade, considerando o assunto discutido, a posicao dos envolvidos e os efeitos da

medida.*?

O parametro de maior tolerancia a critica alcanca funcionarios, candidatos e particulares
que desempenham atividades submetidas ao escrutinio publico. O critério ndo elimina sua
dignidade nem transforma toda exposicdo em comportamento permitido. Ele exige que a
protecao da reputacdo se acomode as condicdes de um debate plural. No caso, os dirigentes do
CONEMPA participavam de uma atividade de interesse coletivo e estavam, nesse ambito, sujeitos

a uma fiscalizacdo publica mais intensa.™

Nos Comentarios a Convencao, Mazzuoli explica que as responsabilidades posteriores
devem estar previstas em lei e ser necessarias as finalidades admitidas pelo artigo 13. Também

adverte contra o emprego de categorias amplas para esvaziar direitos convencionais. Essa leitura

11 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ricardo Canese vs. Paraguai. Mérito, Reparacées e
Custas. Sentenca de 31 ago. 2004. Série C, n. 111. 8§ 88-94. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Direitos humanos na
jurisprudéncia internacional. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2019, cap. X, item 4, “Caso Ricardo Canese
vs. Paraguai”.

12 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ricardo Canese vs. Paraguai. Mérito, Reparacoes e
Custas. Sentenca de 31 ago. 2004. Série C, n. 111. §§ 95-103.

13 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ricardo Canese vs. Paraguai. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 31 ago. 2004. Série C, n. 111. §§ 100-103.
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ajuda a evitar um equivoco frequente: concluir que uma intervencao é legitima apenas porque
ocorreu depois da manifestacdo. A posterioridade temporal nao dispensa o controle material da

responsabilizacdo.*

Ao aplicar o parametro ao processo contra Canese, a Corte identificou punicao
desnecessaria e excessiva. A severidade do Direito Penal, a duracdo das consequéncias e o
contexto eleitoral deveriam ter sido considerados pelos tribunais. Nao se demonstrou interesse
social imperativo que justificasse aquela restricao a expressao. A decisao, portanto, nao equivale
a uma invalidacao abstrata de todos os crimes contra a honra: seu fundamento exige que a

resposta concreta seja justificada a luz do debate democratico.”

5 O procedimento como fonte de efeito inibidor

A andlise convencional alcancou o processo e seus efeitos acumulados. A condenacao, a
demora e as restricoes de deslocamento prejudicaram o exercicio da expressao, mesmo sem
execucao da pena de prisao. A Corte registrou a perda do trabalho de Canese em um veiculo de
comunicacao e um periodo sem publicacio de seus artigos em outros jornais. Reconheceu meios
indiretos de restricao e, ao tratar das reparacoes, identificou efeito inibidor sobre sua

liberdade.

A categoria do efeito inibidor, usualmente designada pela expressao chilling effect,
permite desenvolver uma consequéncia analitica do julgamento. O receio de consequéncias
desproporcionais pode modificar a conduta de quem pretende participar do debate, estimulando
o siléncio ou a autocontencao. O caso comprova efeitos especificos sobre Canese; uma afirmacao
empirica sobre a intensidade desse efeito em toda a sociedade exigiria investigacao adicional.

Essa distincao preserva a diferenca entre a constatacao judicial e sua generalizacao teérica.

O comentario de Mazzuoli ao artigo 13.3 reforca que a protecao alcanca os meios indiretos

capazes de obstar a circulacao de ideias. Sua contribuicdo permite olhar além de uma ordem

14 MAZzZUOLI, Valerio de Oliveira. Artigo 13. In: PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina Girardi; MAZZUOLI, Valerio de
Oliveira. Comentarios a Convencao Americana sobre Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Forense, 2019. comentario
4; arquivo PDF, p. 277-278.

15 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ricardo Canese vs. Paraguai. Mérito, Reparacoes e
Custas. Sentenca de 31 ago. 2004. Série C, n. 111. §§ 96 e 104-108.

16 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ricardo Canese vs. Paraguai. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 31 ago. 2004. Série C, n. 111. §8 106-107 e 205-207.
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explicita de censura. Neste artigo, propoe-se que a avaliacdo de uma resposta judicial a expressao
considere também a duracao dos encargos, as limitacdes acessérias e a perda de oportunidades
de participacao. Trata-se de uma decorréncia interpretativa dos fundamentos de Canese, sem

atribuir a Corte a criacdo de um teste autbnomo com essa nomenclatura.”’

6 Circulacao e limites convencionais das cautelares

Arestricao de saida do pais foi examinada sob legalidade, necessidade e proporcionalidade.
A primeira exigéncia nao foi atendida porque a medida aplicada nao possuia a regulamentacao
legal requerida no antigo regime processual. A alegacao de que seria menos severa do que a
prisao preventiva ndo supria a auséncia de base normativa. O poder de restringir a liberdade nao

se legitima por uma comparacio abstrata com medida ainda mais gravosa.*®

A necessidade também nao foi demonstrada. Canese apresentara vinculos com o pais e
garantias, além de regressar das viagens excepcionalmente autorizadas. O comportamento
efetivo do acusado era incompativel com a manutencao automéatica da hipétese de fuga. A
restricdo perdurou por oito anos e quatro meses, duracao desproporcional a finalidade de

assegurar sua sujeicdo ao processo e 3 pena concretamente fixada.”

Mazzuoli, ao comentar o artigo 22, identifica a liberdade de circulacdo como regra e a
restricdo legal indispensavel como excecdo. A contribuicdo doutrinaria reforca que a medida
precisa ser justificada em sua aplicacdo e em sua permanéncia. Para o processo, a consequéncia é
gue a passagem do tempo e a alteracdo dos fatos devem repercutir no juizo cautelar: a finalidade

instrumental n3o pode ser substituida por uma restricdo que, na pratica, antecipa a punic3o.”

17 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Artigo 13. In: PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina Girardi; MAZZUOLI, Valerio de
Oliveira. Comentdrios a Convencao Americana sobre Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Forense, 2019. comentario
5; arquivo PDF, p. 278. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ricardo Canese vs. Paraguai. Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 31 ago. 2004. Série C, n. 111. §§ 106-107.

18 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ricardo Canese vs. Paraguai. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 31 ago. 2004. Série C, n. 111. §§ 125-128.

19 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ricardo Canese vs. Paraguai. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 31 ago. 2004. Série C, n. 111. §§ 129-135.

20 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Artigo 22. In: PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina Girardi; MAZZUOLI, Valerio de
Oliveira. Comentarios a Convencio Americana sobre Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Forense, 2019. comentarios
1 a 3; arquivo PDF, p. 322-323. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ricardo Canese vs.
Paraguai. Mérito, Reparacoes e Custas. Sentenca de 31 ago. 2004. Série C, n. 111. §§ 129 e 162.

8



7 Prazo razoavel e efetividade do direito de defesa

A duracao do procedimento foi confrontada com a complexidade da causa, a atividade
processual do interessado e a conduta das autoridades. A Corte constatou demoras expressivas
na apreciacdo de recursos em uma controvérsia sem complexidade justificadora. Entre a
apelacao da sentenca inicial e a decisdo de segunda instancia transcorreram cerca de trés anos e
sete meses; outro recurso demorou aproximadamente trés anos e cinco meses. A invocacao de

deficiéncias do sistema interno n3o afastou a obrigacdo convencional.?

O problema probatério foi igualmente relevante. O juizo revogou a decisido que
determinara a oitiva das testemunhas da defesa e encerrou a instrucao, e a prova testemunhal
tampouco foi produzida na segunda instancia. Piovesan e Fachin mencionam expressamente
Canese no comentario ao artigo 8.2.f como hipétese de violacido do direito de chamar
testemunhas capazes de esclarecer os fatos. Sua abordagem demonstra que o direito de defesa

envolve oportunidades efetivas de participacdo na formacdo do conhecimento judicial.?

A conexao com a liberdade de expressio é direta. Se o Estado pretende extrair
consequéncias penais de uma manifestacdo, ndao pode impedir a producao de elementos
pertinentes para compreender seu contexto e alcance. A protecao processual atua como
condicdo da legitimidade da responsabilizacdo. O reconhecimento posterior de que a
condenacao nao deveria subsistir ndo devolve integralmente as oportunidades de fala e de

atuacao perdidas ao longo dos anos.

8 Dolo presumido e prova da intencao

Os tribunais paraguaios inferiram o dolo a partir da formacao intelectual de Canese, de seu
conhecimento sobre ltaipu e da ratificacdo das declaracoes. A partir dessa inferéncia, exigiram

gue ele afastasse a intencao dolosa. A Corte considerou que o raciocinio contrariava a presuncao

21 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ricardo Canese vs. Paraguai. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 31 ago. 2004. Série C, n. 111. §§ 139-151.

22 PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina Girardi. Artigo 8. In: PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina Girardi; MAZZUOLI,
Valerio de Oliveira. Comentarios a Convencao Americana sobre Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Forense, 2019.
comentario ao artigo 8.2.f; arquivo PDF, p. 223-224. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso
Ricardo Canese vs. Paraguai. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 31 ago. 2004. Série C, n. 111. §§ 163-166.
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de inocéncia, pois a culpabilidade havia sido pressuposta. Também registrou que a confirmacao

das declaracdes fora tratada pelos 6rgaos internos como confissao do delito.?

O fundamento permite distinguir quatro questdes: a autoria da manifestacao, seu
conteldo factual, sua qualificacao juridica e o elemento subjetivo exigido para responsabilizar.
Confirmar a fala resolve, quando muito, a controvérsia sobre sua autoria; ndo demonstra
necessariamente a ilicitude, a falsidade ou uma finalidade especifica. Do mesmo modo, a
qualificacao intelectual do emissor ndo comprova, isoladamente, a intencao de lesar. Essa

decomposicao é uma elaboracao analitica apoiada no vicio probatério identificado pela Corte.

A discussdao interessa aos debates contemporaneos sobre desinformacdo, mas a
transposicao deve ser delimitada. Canese nao estabeleceu um regime geral para plataformas
digitais nem um teste universal de intencao desinformativa. Sua contribuicao é a vedacao de
atalhos que substituam a demonstracdo da responsabilidade por presuncoes extraidas da
contundéncia da critica, da condicao pessoal do autor ou de sua recusa em se retratar. A forca
politica de uma mensagem e a intencao juridicamente relevante precisam ser examinadas como

problemas distintos.

Isso ndo impede a utilizacdo de prova indireta. A questdo é se a inferéncia possui
sustentacdo suficiente e se a defesa teve condicoes de contesta-la, sem que se imponha ao
acusado o dever de provar uma inocéncia desconsiderada desde o inicio. A leitura do precedente
tampouco permite afirmar que a Corte tenha declarado verdadeiras todas as imputacoes de
Canese. O objeto central era a conformidade da atuacao estatal com as garantias

convencionais.**

9 Retroatividade benéfica e absolvicao tardia

O novo Coédigo Penal paraguaio entrou em vigor em novembro de 1998 e continha
disposicdes mais favoraveis, inclusive a possibilidade de multa como alternativa a prisao. Durante
aproximadamente quatro anos, porém, os tribunais ndo examinaram adequadamente os efeitos

benéficos sobre a condenacao, apesar dos requerimentos defensivos. A Corte reconheceu a

23 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ricardo Canese vs. Paraguai. Mérito, Reparacoes e
Custas. Sentenca de 31 ago. 2004. Série C, n. 111. §§ 153-161 e 165.

24 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ricardo Canese vs. Paraguai. Mérito, Reparacoes e
Custas. Sentenca de 31 ago. 2004. Série C, n. 111. §§ 159-166.
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violacdo do artigo 9 e esclareceu que a lei mais favoravel deve ser considerada inclusive de
oficio.”

Piovesan e Fachin utilizam Canese para mostrar que a retroatividade benéfica impde uma
comparacao concreta entre os regimes. A inovacao legislativa pode afetar a intensidade da pena,
a combinacao das sancoes e a prépria possibilidade de punicao. Nao basta verificar que a pena
anterior ainda cabe abstratamente nos limites da lei nova; é preciso avaliar se o tratamento

efetivamente devido se tornou mais favoravel.%

A absolvicao de dezembro de 2002 foi valorizada, mas nao eliminou a responsabilidade
pelos efeitos anteriores. O julgamento internacional examinou a conduta estatal ao longo do
tempo e determinou reparacao. Foram fixados US$ 35.000 por dano imaterial e US$ 5.500 por
custas e gastos, além de publicacao dos fatos provados e da parte dispositiva. A sentenca foi

considerada, ela propria, uma forma de reparacdo.”

10 Contribuicoes doutrinarias e alcance do precedente

Os livros consultados contribuem de modos complementares. A obra de Mazzuoli dedicada
a jurisprudéncia internacional organiza os fatos, as alegacdes e a decisao, destacando a conexao
entre expressao e eleicoes. Ramos oferece uma sintese que aproxima a protecao material das
garantias processuais e da circulacdo. Nos Comentarios a Convencao, a distribuicdo por artigos
permite aprofundar as categorias: Mazzuoli assina os comentarios aos artigos 13 e 22, enquanto
Piovesan e Fachin assinam os comentarios aos artigos 8 e 9. A identificacao dessas autorias evita

atribuir indistintamente todas as proposicdes aos trés autores.?

25 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ricardo Canese vs. Paraguai. Mérito, Reparacées e
Custas. Sentenca de 31 ago. 2004. Série C, n. 111. §§ 178-187.

26 PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina Girardi. Artigo 9. In: PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina Girardi; MAZZUOLI,
Valerio de Oliveira. Comentarios a Convencao Americana sobre Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Forense, 2019.
comentario sobre retroatividade da norma penal mais favoravel; arquivo PDF, p. 254-255.

27 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ricardo Canese vs. Paraguai. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 31 ago. 2004. Série C, n. 111. §§ 184-187, 204-215 e 223.

28 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Direitos humanos na jurisprudéncia internacional. Rio de Janeiro: Forense; S3o
Paulo: Método, 2019, cap. X, item 4, “Caso Ricardo Canese vs. Paraguai”. RAMOS, André de Carvalho. Curso de
direitos humanos. 10. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023, secao de jurisprudéncia da Corte Interamericana, verbete
“Caso Ricardo Canese vs. Paraguai (sentenca de 31-8-2004)”. PIOVESAN; FACHIN; MAZZUOLI. Comentarios a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, 2019, nota introdutéria e comentarios aos artigos 8, 9, 13 e 22.
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A reconstrucdo mantém a sentenca como fonte de controle dos dados especificos. Os
resumos doutrindrios podem condensar etapas processuais ou empregar denominacoes
diferentes para as infracoes. Por isso, o presente texto distingue a condenacao inicial daquela
fixada em recurso e separa as declaracoes de 1992 das eleicoes de 1993. Também nao confunde a
restricao prolongada de viagens com encarceramento efetivo. A precisdo factual é condicao para

gue a comparacao com outros casos nao produza analogias enganosas.

A utilizacao do precedente em outras controvérsias deve identificar a proximidade entre os
contextos, a relevancia publica do discurso e a intensidade das medidas adotadas. Sua
contribuicao nao reside em resolver antecipadamente todo conflito entre honra e expressao,
mas em qualificar os encargos de fundamentacdo e de prova. Uma restricio severa exige
demonstrar por que alternativas menos gravosas nao seriam suficientes e por que seus efeitos

permanecem compativeis com a participacao democratica.

11 Consideracoes finais

O caso Ricardo Canese vs. Paraguai evidencia que a protecao da liberdade de expressao
eleitoral depende da maneira como o Estado organiza e aplica seus instrumentos de
responsabilizacdo. A reputacdo conserva tutela juridica, mas o interesse democratico na
fiscalizacdo de candidaturas e atividades publicas exige que a resposta estatal seja
contextualizada, necessaria e proporcional. O debate eleitoral nao produz imunidade absoluta;

produz uma exigéncia reforcada de justificacao das restricoes.

A sentenca demonstra também a interdependéncia entre direitos materiais e garantias
processuais. A duracao excessiva, a limitacao de viagens, o impedimento a producio de provae a
presuncao de dolo contribuiram para uma atuacao incompativel com a Convencao. O processo e
suas medidas podem atingir a expressao antes mesmo da execucao da pena, razao pela qual a

analise de legitimidade deve considerar seus efeitos presentes e cumulativos.

Quanto a intencdo, o precedente oferece um critério metodolégico de particular
relevancia: a responsabilidade ndo pode ser construida a partir de uma culpabilidade presumida
que se espera que o acusado desfaca. A contundéncia de uma manifestacdo e sua reafirmacao

nao dispensam a prova dos elementos exigidos para sanciona-la. Por fim, a absolvicado tardia ndo

12



elimina os danos ja produzidos. A tutela convencional exige prevenir restricoes indevidas durante

o procedimento e reparar aquelas que efetivamente ocorreram.
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